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Samradsgatt stjornvalda

Matveaelaraduneytid

Umségn fra LS vid drég ad frumvarpi um
breytingu d@ I6gum um stjorn fiskveida og
um veidar i fiskveidilandhelgi [sland's
(veidistjorn grdsleppu). Mdl nr. 67/2023.

22. mars 2023

A adalfundi Landssambands smébataeigenda dagana 20. og 21. oktéber 2022 sl. for fram itarleg
umraeda um veidistjorn grasleppu. Umraedunni lauk med eftirfarandi sampykkt

LS er andvigt kvotasetningu a grasleppu.

LS hefur allt fra arinu 2018 pegar hugmyndir um ad kvétasetja grasleppu voru fyrst reeddar verid
andvigt peim og svo er enn.

LS harmar framkomin frumvarpsdrog og hvetur matvaelaradherra ad lata hér stadar numid, setja
frumvarpid a is og efna til vidraedna vid LS um framtid grasleppuveida. bar verdi ekki eingdngu
fjallad um stjérn veidanna, heldur rannséknir og radgjof Hafrannsdéknastofnunar, markadsmal,
umgengni um audlindina, medafla vid veidar og fleira. Ad vidreedunum komi jafnframt fulltrdar
hinna dreifdu byggda par sem grasleppan hefur og er enn mikid busilag, kaupendur grasleppu og
grasleppuhrogna og framleidendur grasleppukaviars.

A sl. arum hefur félagid lagt til breytingar stjérnun veida 4 grasleppu sem allar myndu verda til
hagraedingar fyrir grasleppuveidimenn, t.d. ad veiditimi liggi fyrir 4dur en vertid er hafin.

e bad teljist veididagur pegar net eru i sj6. Med timabundnu hléi & veidum maetti fordast
medafla og netatjon vegna évedurs. LS hefur margsinnis lagt petta til og Fiskistofa telur ekki
vandkvaedum bundid ad koma a sliku fyrirkomulagi.

e ad heimilt verdi ad sameina 2 grasleppuleyfi a bat
e ad heimilt verdi ad stunda grasleppuveidar fra og med 20. mars

e grasleppuleyfi hvers bats gildi ad lagmarki i 25 veifidaga. Heimilt verdi ad fjolga/faekka
doégum eftir pvi hversu margir batar fara til veida. Vid pa akvordun verdi haft samrad vid
Hafré og LS.

e VS-aflaheimild vid grasleppuveidar verdi 25%.

e ad ollum sem stunda grasleppuveidar verdi tryggdir jafn margir veididagar.

e
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e vid dkvordun heildarafla grasleppu sé tekid mid af markadsadstaedum 4 hverjum tima en
ekki eingéngu sveiflukenndu og vafasému stofnstaerdarmati Hafro.

I.  Um frumvarpsdrogin

Auk peirra tillagna sem fram koma fra grasleppunefnd LS a frumvarpsdréogunum leggur LS dherslu &
ad tekid verdi tillit til eftirfarandi:

e Réttur peirra sem hafa leyfi til grasleppuveida a yfirstandandi vertid verdi tryggdur.

o AQd baett verdi vid veidiheimildir til strandveida, m.t.t. alits Mannréttindanefndar Sameinudu
pjédanna um ad haegt verdi ad stunda veidar Ur sameiginlegri audlind an pess ad purfa ad
leigja til sin veidiheimildir. Med setningu aflamarks a grasleppu er annarri af tveimur stodum
sem islenska rikid hafdi til ad bregdast vid aliti nefndarinnar kippt i burtu. bad er pvi
6hjakveemilegt ad styrkja strandveidar, verdi frumvarpid ad logum.

o AQ fyrir liggi 16gfraedialit um ad heimilt sé ad svipta adila sem litla eda enga aflareynslu hafa
a timabilinu [2014-2019] og arin 2021 og 2022, veidirétti sem grasleppuleyfi veitir peim i
dag. bar er um ad raeda 4 annad hundrad batar.

o  AJ skyrt verdi kvedid 4 um ad éheimilt verdi ad flytja aflahlutdeild 4 bata sem eru maeldir 15
brattétonn og steerri.

o Skoda verdi sérstaklega rétt adila med tilliti til eignaréttar par sem leyfin eru pinglyst sem
eign 4 batana og baturinn eru i eigu einstaklinga.

Il. Obreytt stjorn veida i aratugi

Frumvarpid gerir rad fyrir ad veidistjorn sem byggt hefur verid 4 undanfarna fjora aratugi verdi
kastad fyrir r68a. bar hefur heimild til grasleppuveida verid had arlegu veidileyfi til adila sem rekja
réttindi sin til vertidanna 1987 — 1990 (ad peim badum medtéldum). AJ undanskilinni vertidinni
2020 verda rétthafar ad velja um eitt af atta sveedum til veida a hverri vertid.
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Adrar takmarkanir i reglugerd eru:

e Fjoldi samfelldra daga sem stunda ma veidar
e Fjoldi neta (af skilgreindri stzerd)
e Steerd bata

Auk pessa eru 6fyrirsjdanlegar takmarkanir:

e Vedurfar

e Fiskgengd

e Heilsa sjomanna
e Steerd / gerd bats
e  Markadshorfur

Veidistyring sem grundvollud hefur verid a framangreindu hefur leitt til pess ad 4 undanférnum niu
vertioum [2014-2022] hafa ad medaltali 228 batar virkjad leyfi til grdsleppuveida. Helstu dstaedur
fyrir sveiflum i fjolda eru markadshorfur (verd og magn), moguleikar til annarra veida, adrir
tekjuaukandi paettir og eilifar uppakomur rddamanna um kvétasetningu veidanna.

Fjoldi grasleppubata
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IIl. Akvordun um fjolda veididaga

A undanférnum drum hefur grasleppuvertidin hafist 20. mars. Undantekning fra pvi var vertidin
2020, sem héfst 10. mars. Adur en vertid hefst hefur fjoldi veididaga verid gefinn Ut til bradabirgda,
a bilinu 20 - 25 dagar.

Hafrannséknastofnun gefur ekki radgjof um leyfilegan heildarafla fyrr en 1. april. bannig hefur
myndast svigrum til ad leggja mat a veidi m.t.t. akvordunar um endanlegan fjolda daga. 20. mars - 8.
april (20 dagar) eda 13. april (25 dagar).

Vid lok pessa tima er oftast haegt ad sja hvernig veidin proéast, rada i hversu margir munu fara til
veida og akveda endanlegan fjolda daga. Sé su stada 6ljds er haegt ad vinna sér tima med pvi ad
baeta vid nokkrum dogum. Vid dkvordun daga hefur rdduneyti sjdvaratvegs haft samstarf vid LS.

Stjorn veidanna med peirri adferd sem hér er lyst hefur gengid afar vel m.t.t. leyfilegs heildarafla og
ad tryggja ad allir peir sem patt taka i veidunum fai jafnmarga veididaga. Undanskilin er pé vertidin
2020 sem hér verdur sérstaklega fjallad um.

e
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IV. Vertidin 2020

A vertidinni (2020) fér stjérnun Gr béndunum. Engu einu atridi er par um ad kenna og vel haegt ad
draga leerdém af pvi sem midur for. Margt lagdist til, sem vard til pess ad tugir grasleppusjémanna
fengu enga heimild til veida. Reidi peirra var sannarlega réttlat og engin furda ad peir hafi krafist
breytinga. Ofan i kaupid veitti raéherra véldum adilum heimild til veida i 15 daga 4 innanverdum
Breidafirdi enda feeri afli hvers bats ekki umfram 15 tonn.

Hér skulu nefnd nokkur atridi sem orsékudu pennan 6jofnud a vertidinni 2020:

1. RAduneytid virti ad vettugi vidvaranir LS um adgaeslu a veiditima. Ekki verdur séd ad
raéduneytid hafi stjérnad veidum m.t.t. ad allir sijdmenn hefdu rétt til jafnmargra veididaga
bratt fyrir ad slikt hefdi matt atla af Utgefnu veidileyfi.

2. Samkvaemt télum Hafré haekkadi visitala um 17% & milli ara. Vegna breyttra reikniregina
stofnunarinnar leekkadi hins vegar radgjofin milli dra. bratt fyrir ad afli & séknareiningu hafi
margfaldast sa stofnunin ekki dsteedu til ad endurskoda radgjofina. betta er alvarlegur
afellisdomur yfir adferdafreedi Hafrannséknastofnunar varéandi radgjof um grasleppuveidar.

3. freglugerd var ekki tekid fram ad veidar yrdu stodvadar pegar leyfilegum heildarafla yrdi
nad. Af peim sékum kom dkvordun radherra ménnum i opna skjéldu. Hefdi slikt legid fyrir
hefdi LS liklega maelt med 30 dégum sem tryggt hefdi 6llum veidar i pann tima.

4. Veidar héfust 10 dégum fyrr en venjulega. A adalfundi LS 2019 var sampykkt ad dska eftir ad
upphafstimi veida yrdi 1. mars & sveedum D og E (fra Horni austur um ad Fonti). Radherra
akvad hins vegar ad gera landid ad einu veidisveedi og heimila upphaf veida 10. mars alls
stadar nema a innanverdum Breidafirdi.

5. Veidi a séknardag jokst um 103% milli aranna 2019 og 2020, sem jafngildir 87% meiri afla 4
dag a vertidinni 2020, midad vid medaltal 7 ara par 4 undan. bessi mikla veidi kom 6llum &
Ovart, ekki sist par sem Hafrannséknastofnun hafdi radlagt 5% minni leyfilegan heildarafla en
stofnunin gerdi a vertidinni 2019.

Grasleppuveidimenn hafa hardlega gagnrynt pa adferdafraedi ad togararall sé notad til rddgjafar
vardandi maelingar & stofnsteerd grasleppu. Hafi peirra mal einhverntima verid sannad er pad
radgjofin fyrir 4rid 2020 og raunveidin 4 séknareiningu. bar ber himinn og haf 4 milli. [ pessu
sambandi er rétt ad geta pess ad ICES, Alpjodahafrannséknarddid hefur enn sem komid er ekki lagt
blessun sina yfir pa adferdafreedi sem Hafrd notast vid vardandi hrognkelsastofninn.

LS hvetur til pess ad gerd verdi hlutlaus fagleg uttekt a forsendum og télulegum grunni
Hafrannséknastofnunar pegar hun dkvedur stofnsteerd og heildarafla a grasleppu ar hvert.

V. Umraeda um aflamark

e Skodanakoénnun LS

A undanférnum drum hafa komid upp raddir medal félagsmanna um breytingar, ad
veidunum verdi styrt med aflamarki. LS fékk Gallup til ad framkvaema skodanakénnun.
Framkvaemdatiminn var 15.-18. september 2018. Urtakid var 451 forsvarsmadur bata med
grasleppuveidileyfi. pattokuhlutfall var 74,9%. Spurt var:

e
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,Hvort vilt pu frekar ntverandi fyrirkomulag veidistjornunar eda uthlutun aflamarks
a grundvelli aflahlutdeildar sem dkvardast af veidireynslu fra 2013-2018, par sem
midad verdur vid prju aflamestu drin?*

54,8% svarenda vildu halda 4fram med nuverandi veidistjornun, 45,2% vildu stjérnun med
aflamarki.

[ ljosi pess ad matvaelarddherra virdist byggja dkvérdun sina & framlagningu frumvarpsdragana d
undirskriftum sem vitnad er til i kafla 2.3. (Greinargerd um veidistjornun ¢ hrognkelsaveidum 2018),
hlytur LS ad velta pvi fyrir sér hvort su krafa félagsins um I6gbundna 48 veididaga i strandveidikerfinu
myndi 6dlast studning matvaelarddherra ef sama hlutfall strandveidimanna myndi skrifa undir slika

yfirlysingu.

VI. Geinargerd frumvarpsdragana - athugasemdir

[ greinagerd er pad gegnumgangandi stef ad veidstjorn grasleppu hafi seett gagnryni fyrir ad vera
Omarkviss og ofyrirsjaanleg.

Engar Utskyringar eda efnisleg rok eru faerd fyrir pessum fullyrdingum.

Grasleppan gengur upp a landgrunnid i byrjun pridja manadar og jafnvel fyrr. Undanfarin ar hefur
vertidin hafist 20. mars en pad er mat peirra sem best til pekkja ad pa sé tilhlydilegt ad hefja
veidarnar.

Atvinnuveidar 4 grasleppu héfust arid 1939. Fra 1964 og hefur peim eingéngu verid styrt med
soknartakmorkunum, p.e. dagafjolda, fjolda neta (dsamt lengdar og dyptartakmoérkum),
svaedaskiptingum og timatakmdrkum innan peirra, staerdartakmorkum bata og takmaorkun a fjélda
veidileyfa. Arangurinn er ekki verri en svo ad hrognkelsastofninn hefur sjaldan, ef nokkru sinni, verid
oflugri en nu, taepum 60 arum sidar. Enginn fiskistofn i aflamarkskerfinu getur statad af pvi sama.

Arid 2011 hof Hafré ad gefa radgjof um heildarafla i grasleppuveidum. Radgjof stofnunarinnar liggur
hins vegar ekki fyrir fyrr en i byrjun april, 10-15 dégum eftir ad vertidinn hefst. bad verda pvi ad
teljast undarleg rok ad kvotasetning geri veidarnar fyrirsjaanlegri. Hver eru rokin fyrir peirri
stadhaefingu?

Kvotasetning grasleppunnar hefur aukadhrif sem hvergi er minnst a i greinargerdinni. Feekkun bata i
veidunum er 6hjakveemileg og augljost ad asoknin i strandveidikerfid mun aukast af peim sokum.

Vardar 2. kafla i greinargerd frumvarpsins
,Tilefni og naudsyn lagasetningar”

I. [kafla 2.3. ervitnad i greinargerd starfshops ,,ad helstu dkostir ntverandi veidistjérnar faelust
i pvi ad hun er émarkviss med tilliti til pess ad fylgt sé radgjof, pad er ad veidi sé innan
heildarafla“.

e
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Vegna pessa oskar LS eftir ad leitad verdi til Hafrannséknastofnunar um hvort stofnunin telji ad afli
undanfarinna 10 ara hafi farid umfram pau skekkjumaork sem han gefur sér med tilliti til radgjafar um
leyfilegan heildarafla. Jafnframt hvort mismunur & afla og rddgjof, ef einhver er, hafi haft ahrif a
radgjof stofnunarinnar.

LS vekur athygli 4 ad sjalfbaerni stofna felst ekki sist i ad umgangast pa ad varfeerni. A sl. 10 vertidum
2013-2022 var radgjof Hafrannséknastofnunar ad medaltali 5.915 tonn. Afli Ur sjo var hins vegar
5.160 tonn. Veidistjérnunin stenst pvi ad 6llu leyti krofur um sjalfbaerni par sem byggt er a
visindalegri radgjof, afli um 13% laegri en radgjof.

GRAS FPPUAALI OG RADGOFHARRO mg
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Il. Kostir sem starfshépur nefndi er ekki ad finna i frumvarpinu.

,Taldi starfshopurinn pad kost ad grasleppuveidar vaeru gerdar Gt & smabatum og stundadar
vitt og breitt um landid. Einungis fiskiskip undir 15 bruttdtonnum geta fengid uthlutad
grasleppuveidileyfi”®.

Vardar 3. kafla i greinargerd frumvarpsins
»,Meginefni frumvarpsins“

I. ,bentistofnunin (Hafrd) a ad engin fiskifraedileg rok veaeru fyrir pvi ad vidhalda
svaedaskiptingu fyrir grasleppuveidar, enda hafi skip ekki mikid verid ad flytja sig milli sveeda.
P6 benti stofnunin a ad aeskilegt veeri ad radherra yréi heimilt ad gripa til radstafana ef
adstaedur kalla 4 aukna styringu. bvi er lagt til med 1. gr. frumvarpsins ad heimilad verdi ad
akveda stadbundin veidisveedi vid grasleppuveidar pannig ad adeins geti par stundad veidar
batar sem skradir séu fra byggdarlagi eda verstdd vid hlutadeigandi veidisvaedi og utgerd.”

bar sem ekki er i frumvarpinu lagdar til takmarkanir d steerd grdsleppubdta dskar LS eftir m.t.t.
nidurstadna starfshopsins hvad hafi breyst vid grdsleppuveidar fra drinu 2018 pannig ad raduneytid
telji rétt ad hverfa fra pvi.

e
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LS fagnar pvi ad standa eigi vord um svaedaskiptingu rétt eins og tédur starfshopur taldi til kosta.
Vakin er athygli 4 eftirfarandi athugasemd borsteins Sigurdssonar paverandi svidsstjora
Hafrannséknastofnunar og ndverandi forstjora i samrddsgatt vid greinargerd starfshépsins:

,Stofnunin bendir ¢ ad ef dkvedid verdi ad breyta stjorn veidanna yfir i
aflamarkskerfi pa geeti verid pérf ¢ ad hafa dkvedna svaedaskiptingu og stjorn d pvi
hversu mikid yrdi veitt innan hvers svaedis. Astaeda pess er ad méguleiki gaeti annars
skapast d ofveidi dkvedinna svaeda. Telur stofnunin ad ef dkvedid verdi ad breyta
stjorn vei@anna purfi pvi ad fara vandlega yfir mégulega svaedaskiptingu sem og
hlutfallslega skiptingu aflaheimilda innan peirra svaeda.”

Vardar 6. kafla i greinargerd frumvarpsins »Mat a ahrifum”

»abyrgari og fyrirsjdanlegri fiskveidistjorn, aukinn sveigjanleiki fyrir pa sem stunda veidarnar og
einfaldari stjérnsysla“ er nefnt sem kostir vid breytta veidistjérn.

Eftirlit Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar med veidunum verdur einfaldara og skilvirkara, m.a. par
sem ekki parf ad fylgjast med dagafjolda hvers bats a grasleppuveidum®.

LS itrekar a8ur framkomid ad 6llum pessum pattum er haegt ad nd i peirri veidistyringu sem nu er
med pvi ad skilgreina veididag pegar net eru i sjd. Til eftirlitspattar visast til sjalfvirknivaedingar
gegnum Opp og AlS teeki.

VII. Lokaord

Kvotasetning grasleppu er flékin, ekki sist med tilliti til jafnraedis. bvi er mikilvaegt ad geeta varudar
vid framkvaemd og lagasetningu par um. Hingad til hefur kvdtasetning studlad ad sameiningu
utgerda og faekkun adila sem stunda vidkomandi veidar. A pvi verdur engin undantekning med
sampykkt pessa frumvarps. Sampjoppun mun verda a pa leid ad peir sem hafa adgang ad fjarmagni
munu kaupa upp veidirétt hinna. Pannig mun kvétasetning faekka utgerdaradilum og batum sem
stunda veidarnar.

[ frumvarpinu er akvaedi um ad samanlégd aflahlutdeild i eigu einstakra adila, einstaklinga eda
|6gadila eda i eigu tengdra adila megi ekki vera heaerri en 2%. Eins og deemin sanna hafa slik dkvaedi i
[6gum um stjérn fiskveida reynst haldlitil. bvi er porf & breytingum a [6gum um stjérn fiskveida hvad
vardar pessi atridi.

Vakin er sérstok athygli 4 ad i dag eru einu taekifaerin fyrir sjdmenn til ad hefja sjalfstaeda Utgerd og
vinna sig inn i atvinnugreinina bundin vid grasleppu- og strandveidar.

Virdingarfylist

Arthur Bogason formadur Orn/ Palsson framkvaemdastjori
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